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Акциони план одрживог управљања енергијом и прилагођавања климатским променама 

(SECAP) Општине Смедеревска Паланка за период до 2030. године припремљен је у оквиру 

пројекта "Green Kick" који имплементира Центар за развој и подршку CRP из Тузле, Босна и 

Херцеговина, у партнерству са Смарт колективом из Београда, Србија и Фондацијом за развој 

сјевера Црне Горе из Никшића. Пројекат је део Европске климатске иницијативе (EUКI) 

(https://www.euki.de/en/ ). EUKI је инструмент за финансирање пројеката, Немачког 

федералног министарства за околину, климатску заштиту, очување природе и нуклеарну 

сигурност (BMUKN). EUКI конкурс за пројектне идеје спровео је Deutsche Gesellschaft fur 

lnternationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Свеобухватни циљ EUKl-ja јесте подстицање 

климатске сарадње унутар Европске уније (EU) како би се смањиле емисије гасова стаклене 

баште. 

The opinions put forward in this SECAP аге the sole responsibllity of the author(s) and do not 

necessarilly reflect the views of the German Federal Ministry for the Environment, Climate Action, 

Nature Conservation and Nuclear Safety (BMKN). 
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Милена Катанић Послови енергетског менаџера, члан тима 
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Начелник Одељења за заједничке послове, члан тима 
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послови, члан тима 
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Кабинет председника Општине, члан тима 

в. д. директора ЈКП Водовод, члан тима 
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Руководилац погона Електродистрибуције Србије, члан тима 

в. д директора ЈКП Паланка 2020, члан тима 

Запосленице и запосленици Смарт колектива из Београда (Србија), који су обезбедили експертску подршку при 

изради Плана: 

Тања Вучетић 

Филип Обрадовић 

Пројектни координатор 

Екстерни сарадник 

Запосленице и запосленици Центра за развој и подршку (CRP) из Тузле, који су обезбедили експертску подршку при 
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Мирза Шеховић 

Маја Мијатовић 

Дарко Тишма 
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Водитељ пројеката 

Bachelor - инжењер електротехнике 

Магистар машинства 

Магистар грађевинарства 
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3 МЕТОДОЛОГИЈА ИЗРАДЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА

Методологија примењена код израде Акционог плана одрживог управљања енергијом и 

прилагођавања климатским променама за период до 2030. године {SECAP) заснива се на следећим 

кључним принципима: 1. Праћење смерница и препорука које су дате у приручницима за израду овог документа 4,

креираним од стране Споразума градоначелника у сарадњи са Заједничким

истраживачким центром Европске комисије;5 

2. Коришћење улазних података из званичних јавно доступних извора, у комбинацији с

подацима прикупљеним у процесу израде SECAP-a од радног тима и саветодавне групе

за израду SECAP-a, као и грађана;

3. Примена институционалних и индивидуалних знања, искустава и добрих пракси, које су

чланови радног тима и саветодавне групе за израду овог документа стекли у

спровођењу других активности у области одрживе енергије и климе; и

Експертску техничку подршку при изради SECAP-a обезбедио је Центар за развој и подршку {CRP)6 из 

Тузле. 

Центар за развој и подршку CRP из Тузле у Босни и Херцеговини, у партнерству са Смарт колективом из 

Београда {Србија) и Фондацијом за развој севера Црне Горе из Никшића води активности припреме 

Акционих планова енергетски одрживог развоја и климатских промена {SECAP) за одабране ЈЛС у оквиру 

пројекта "Green Kick". Одабране ЈЛС добиле су подршку за развој SECAP-a у виду техничке помоћи, која 

укључује пружање саветодавних услуга и ангажовање стручњака за израду докумената, који ће уско 

сарађивати с тимовима ЈЛС. Током овог процеса биће организоване активности за запослене у локалној 

управи које се тичу изградње капацитета, попут обука, радионица или семинара. 

3.1 Методологија спровођења процеса израде SECAP-a за период до 2030. године 

Целокупан процес израде SECAP-a обухватио је следеће главне фазе: 

1. Припремне активности усмерене на покретање процеса израде SECAP-a и

2. Израда документа SECAP у захтеваном формату.

Приказ главних активности реализованих у процесу израде SECAP-a дат је у наредној табели: 

Фаза Активности 

• Постизање политичке сагласности за израду и реализацију SECAP-a;
Припремне 

• Укључење свих релевантних служби ЈЛС у израду SECAP-a;
активности 

• Обезбеђивање подршке интересних страна и јавности за израду и реализацију SECAP-a

• Одређивање кључних елемената SECAP-a и методологије за анализе и прорачуне;
• Анализа постојећег стања на подручју ЈЛС:

о Анализа правног оквира који усмерава деловање ЈЛС у области енергије и 
климатских промена; 

о Израда базног и контролног инвентара емисија гасова стаклене баште; 
о Процена ризика и изложености предметног подручја климатским променама; 

Процес израде • Одређивање дугорочне визије и постављање циљева у области (а) ублажавања
документа климатских промена, (б) прилагођавања на климатске промене, ц) ублажавање

енергетског сиромаштва;
• Израда плана мера за постизање циља постављеног у области ублажавања климатских

промена односно смањења емисија гасова стаклене баште;
• Израда плана мера за постизање циља у области прилагођавања на климатске промене;
• Израда финалног документа SECAP за период до 2030. године .

Табела 3-1: Приказ кључних фаза и активности у процесу израде SECAP-a 

4 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/New-SECAP-Guidebooks-to-help-municipalities-step-up-their-climate-action

,Део 1- СЕЦАП процес, корак по корак према нискокарбонским и климатски отпорним градовима до 2030":": 

(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/Ьitstream/JRC112986/jrc112986 kj-na-29412-en-n.pdf: 

,,Deo 2- Базни инвентар емисија (ВЕ/} i Процена ризика и изложености ефектима климатских промена (RVA}": 

(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/Ьitstream/JRC112986/jrc112986 kj-nb-29412-en-n.pdf), i 

"Dio 3 - Политике, кључне активности, кључни актери, добре праксе за ублажавање климатских промјена и прилагођавање на 

климатске промене, и финансирање реализације SECAPa" 
5 Joint Research Centre (JRC}, https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre hr
6 http://crp.org.ba/ 
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6.2 Оцена опасности, изложености и капацитета Општине Смедеревска 

Паланка за прилагођавање на климатске промене 

6.2.1 Оцена опасности од последица климатских промена на подручју Општине 

Смедеревска Паланка 

На подручју Општине Смедеревска Паланка46 идентификоване су бројне опасности које представљају

последице климатских промена, и то: екстремно високе температуре, екстремно ниске температуре, 

обилне падавине (град), поплаве (речне поплаве), суше и недовољне количине воде. 

Локални развојни и стратешки документи, заједно са анализама и мапама ризика, интегришу приступ 

управљању овим ризицима, уз нагласак на одрживи развој и прилагођавање новим климатским 

условима. Могу се издвојити мере попут модернизације канализационих система, санације водотокова, 

контроле градона и појачане регионалне сарадње у превенцији и санацији елементарних непогода. 

Ове информације су потврђене из извора Републичког хидрометеоролошког завода Србије, локалних 

новинских извештаја о временским непогодама и званичних сајтова општине Смедеревска Паланка. 

Резултати оцене идентификованих опасности од последица климатских промена на подручју Општине 

Смедеревска Паланка приказани су у наредној табели: 

Очекивана 
Утицај Очекивана 

промена 
Временски период опасност промена 

опасности интензитет 
и 

а 
учесталости 

Висока Висок Повећање Повећање Ризик у дугорочном периоду 

Ниска Средњи Смањење Смањење Ризик у дугорочном периоду 

Средња Висок Повећање Повећање 
Ризик у средњорочном 

периоду 

Без Ризик у средњорочном 
Средња Висок Без промене 

промене периоду 

Висока Висок Повећање Повећање Ризик у дугорочном периоду 

Табела 6-2: Карактеристике идентификованих опасности од последица климатских промена на подручју 

Општине Смедеревска Паланка 

46https://www.smederevskapalanka.rs/%DO%BF%DO%BB%DO%BO%DO%BD%D1%80%DO%BO%DO%B7%DO%B2%DO%BE%D1%98%DO%BO/ 
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Екстремно високе 

температуре
Екстремно ниске 
температуре

Обилне падавине - 
град

Поплаве и пораст 
разине мора 
– речне поплаве
 Суше и недовољне 
количине воде



6.2.2 Оцена угрожености сектора од опасности идентификованих на подручју 

Општине Смедеревска Паланка 

У овој анализи су са становишта изложености опасностима проузрокованих климатским променама 
разматрани следећи социо-економски сектори на подручју Смедревске Паланке47: 

⇒ Зграде/зградарство -односи се на све (општинске односно градске, стамбене, терцијарне, јавне и приватне) 
зграде или скупине зграда трајно саграђених или постављених на њиховим локацијама;

⇒ Промет - обухвата путни, железнички, ваздушни и водени саобраћај и потребну инфраструктуру (путеве, 
мостове, раскрснице, граничне прелазе), као и велики распон јавне и приватне имовине и услуга без 
припадајућих пловила и возила;

⇒ Пољопривреда и шумарство -обухвата земљиште категоризовано/намењено коришћењу у пољопривреди и 
шумарству, као и повезане организације и индустрије. Обухвата сточарство, воћарство, повртларство, 
пчеларство, хортикултуру и остале облике производње и услуга у пољопривреди и шумарству у одређеном 
подручју;

⇒ Цивилна заштита и хитне службе -односи се на деловање цивилне заштите и хитних служби за јавну управу 
или у њено име (нпр. организације цивилне заштите, полиција, ватрогасци, возила хитне помоћи, хитна 
медицинска служба), а обухвата управљање и смањење ризика од локалних катастрофа (тренинге особља, 
координацију, опрему, израду планова за хитне случајеве итд.);

⇒ Водоснабдевање - односи се на услугу водоснабдевања и с њом повезану инфраструктуру. Обухвата 
потрошњу воде те системе за управљање отпадним и оборинским водама као што су канализација и 
системи за одводњу те пречистачи (односно процеси којима се отпадна вода доводи у ста ње које 
задовољава еколошке стандарде;

⇒ Здравље/здравство -односи се на географску дистрибуцију доминирајућих патогених стања (алергија, рака, 
обољења дисајних путова, срчаних обољења итд.), укључује информације о учинцима на здравље 
(биомаркере, смањење плодности, епидемије) или добробит људи (умор, стрес, посттрауматски стресни 
поремећај, смрт итд.), који су директно (загађење ваздуха, топлотни таласи, суша, јаке поплаве, озон изнад 
тла, бука итд.) или индиректно (квалитет хране/воде, генетски модификовани организми итд.) повезани с 
квалитетом околине. Такође укључује службу за здравствене услуге и с њом повезану инфраструктуру (нпр. 
болнице);

⇒ Производња и дистрибуција енергије - односи се на услуге снабдевања енергијом и с њом повезаном 
инфраструктуром (мреже за произвдоњу, транспорт и дистрибуцију свих врста енергије). Обухвата угаљ, 
сирову нафту, течни природни гас, сировине за рафинерије, адитиве, нафтне деривате, гасове, обновљива 
горива те воду, струју и грејање;

⇒ Планови коришћења земљишта - процес који спроводи локална управа да би идентификовала и усвојила 
различите опције коришћења земљишта, укључујући разматрање дугорочних економских, социјалних и 
еколошких циљева и утицаја на различите заједнице и интересне групе, и на основу тога усвојила планове 
или прописе који регулишу дозвољене или прихватљиве облике употребе;

⇒ Информационо-комуникационе технологије -односе се на интеграцију (удруживање) телекомуникација, 
рачунара, софтвера, меморије с циљем да се корисницима омогући приступ, чување, пренос и управљање 
информацијама.

На подручју Смедеревске Паланке су поплавама угрожени већина сектора и то: зграда рство, производња 
и дистрибуција енергије, планови коришћења земљишта, водоснабдевање. Ниво утицаја поплава на ове 
секторе делимично је ниска и средња, као и делимично висока. 

На подручју Смедеревске Паланке поплаве су често изражен проблем везан за изливање река, повећање 
нивоа подземних вода и обилне падавине. Један од забележених критичних периода био је мај 2014. 
године, када су јаке падавине и бујичне поплаве погодиле већи део Србије, укључујући и Смедеревску 
Паланку. Тада су реке Јасеница и Кубршница знатно нарасле, доводећи до изливања и поплава у околним 
селима и градским деловима. Услед повећања нивоа подземних вода проглашена је ванредна ситуација 
у општини, а вода је поплавила пољопривредне површине и домаћинства. 

Такође, значајне штете изазвао је град који је пао у мају 2025. године, након чега је неколико села 
озбиљно оштећено, а пољопривредници су претрпели велике губитке. Локална управа и надлежне 
службе континуирано раде на превентивним мерама, укључујући санацију водотокова, јачање система за 
одводњавање и модернизацију канализационих система. 

Поплаве нису ретка појава, већ континуирани изазов који утиче на безбедност становништва и стабилност 
привредних делатности у Смедеревској Паланци. У последњих неколико година предузете су и мере за 
боље управљање ризицима од поплава, кроз локалне планове и сарадњу с републичким институцијама. 

47 Наведене дефиниције преузете су из методолошких докумената Споразума градоначелника за климу и енергију 
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6.3.4 Мере за прилагођавање на опасности од екстремно високих температура 

Редни број мере 5 

Назив мере Адаптација на екстремне високе температуре 

Носилац реализације Општинска управа Смедеревска Паланка 

мере 

Партнери у Републички хидрометеоролошки завод Србије (РХМ3) 

реализацији Локалне здравствене установе 

Цивилна заштита 

Период реализације 2025-2029. 

Укупна инвестиција 100.000 ЕУР 

Извори Буџет општине 

финанцијских Републички фондови 

средстава ЕУ фондови 

Кратак опис мере Успостављање система за рано упозоравање, едукација становништва, 

развој инфраструктуре за заштиту становништва од високих температура. 

6.3.5 Остале мере за прилагођавање на опасности од климатских промена 

Редни број мере б 

Назив мере Унапређен систем управљања чврстим комуналним отпадом 

Носилац реализације 

мере 

Партнери у 

реализацији 

Период реализације 

Укупна инвестиција 

Извори 

финансирања 

Кратак опис мере 

Редни број мере 

Назив мере 

Носилац реализације 

мере 

Партнери у 

реализацији 

Период реализације 

Укупна инвестиција 

Извори 

Израда локалног плана управљања отпадом 

Општина Смедеревска Паланка 

,,PWW" DОО, ЈКП "Паланка 2020" 

2025-2030. 

13.000 ЕУР 

Локални и републички фондови 

Овом мером је предвиђена израда Локалног плана управљања отпадом 

изнајмљивањем услуга стручне организације уз сарадњу са службама ЈЛС. 

Локалним планом управљања отпадом потребно је утврдити стање, 

циљеве, кораке решавања питања из области управљања отпадом на 

територији општине уз укључивање јавности. 

7 

Израда Стратегије развоја животне средине 

Општина Смедеревска Паланка 

"PWW"DOO 

2025-2030. 

8.500 ЕУР 

Локални и републички фондови 

финансирања 
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10 ЗАКОНОДАВНИ ОКВИР 

Један од важних предуслова успешног спровођења Акционог плана одрживог управљања енергијом и 

прилагођавања климатским променама Општине Смедеревска Паланка јесте његова потпуна усаглашеност 

с релевантном домаћом и међународном легислативом, али и са свим службеним документима 

прихваћеним од Скупштине Општине Смедеревска Паланка. 

i. Међународни контекст и политика Европске уније

Решавање проблема климатских промена приоритет је Европске уније, која је већ поставила циљ поступног 

смањења емисија гасова стаклене баште до 2050. године. Кључни климатски и енергетски циљеви 

постављени су у климатском и енергетском пакету до 2030. године, који се односи на трансформацију 

према привреди с ниским нивоом угљеника. Овај пакет садржи амбициозну обавезу смањења емисија 

гасова стаклене баште, и за 2030. годину поставља три кључна циља: 

најмање 40 % смањења емисија гасова стаклене баште у односу на ниво емисија из 1990. године; 

најмање 32 % удела обновљивих извора енергије; и 

најмање 32,5 % побољшања енергетске ефикасности. 

Овај пакет, усклађен с дугорочном перспективом у Плану за прелазак на конкурентну привреду с ниским 

уделом угљеника, усвојен је у октобру 2014. године. У 2018. години је ревидиран у сегменту циљева 

постављених за уделе обновљивих извора енергије и побољшања енергетске ефикасности. 

Имплементација климатског енергетског пакета 2030 приоритет је за испуњавање циљева постављених у 

Париском споразуму, првом мултилатералном споразуму о климатским променама, који покрива готово 

укупне светске емисије и подржава европски приступ решавању климатских промена. Циљ закључака 

Париског споразума јесте задржавање раста глобалне температуре знатно испод 2
°

Ц, а најновији Извештај 

Међувладиног панела за климатске промене (f PCC} из октобра 2018. говори да је неопходно задржавање 

на расту глобалне температуре на 1,5
°

С до 2030. године, што конкретно значи да нивои емисија гасова 

стаклене баште морају до 2030. године пасти за 45 % у односу на ниво из 2010. године, достижући карбонску 

неутралност до 2050. године. 

На нивоу Европске уније још не постоје посебни прописи {директиве, уредбе) везани за прилагођавање 

климатским променама, него само смернице и стратегија. Стратегија ЕУ за прилагођавање климатским 

променама састоји се од пакета докумената који описују на који начин се прилагођавање климатским 

променама треба укључити у различите секторе. Ова стратегија има три главна циља: 

1. Промоција активности држава чланица, њиховим подстицањем да усвоје свеобухватне

стратегије прилагођавања, осигуравање довољно финансијских средстава, и промоција

активности у градовима;

2. Промоција бољег и информисанијег одлучивања, повећањем знања о прилагођавању те

даљем развоју Европске платформе о прилагођавању климатским променама {Climate­

ADAPT);

3. Промоција прилагођавања у кључним рањивим секторима, интеграцијом у заједничку

пољопривредну, рибарску и кохезијску политику; осигуравањем флексибилности и отпорности

европске инфраструктуре на климатске промене; као и подстицањем коришћења осигурања

од природних катастрофа и оних узрокованих људским деловањем.

На међународном нивоу изван Европске уније постоји више споразума врло важних за стратегију 

прилагођавања, а то су: 

о 

о 

Оквирна конвенција Уједињених народа о промени климе {енгл.: United Nations Framework 

Convention оп Climate Change - UNFCCC) чији циљ је постизање стабилизације концентрација гасова 

стаклене баште у атмосфери на нивоу који ће спречити опасно антропогено деловање на климатски 

систем; 

Париски споразум о климатским променама {енгл.: Paris Agreement) постигнут 4. новембра 2016. 

године у оквиру UNFCCC-a, чији циљ је ограничавање раста просечне глобалне температуре на 

"знатно мање" од 2
° 

C, осигурање снабдевања храном, али и јачање капацитета држава да се боре 

с последицама климатских промена, развој нових зелених технологија и помагање слабијим, 

економски мање развијеним чланицама у остварењу својих националних планова о смањењу 

емисија. Главне одлике Париског споразума укључују: смањење глобалних емисија гасова стаклене 

баште с дугорочним циљем смањења раста глобалне температуре испод 2°С изнад пред­

индустријских вредности; динамички и транспарентни механизам с циљем предузимања 

амбициозних активности у кратком времену с развојем одговарајућих модела финансирања с 

климатским променама повезаних активности. Споразум стимулише и индивидуалне и колективне 
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